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Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/2502/26.05.2026, prin care ati solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legislative pentru modificarea art. 163
alin. (5) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild (b320/21.05.2026), va
comunicam ca aceasta a fost analizata in sedinta Comisiei nr. 1 reunita — ,,Legislatie si cooperare
interinstitutionald” din data de 02.07.2026.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, Comisia a retinut prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit cirora
»Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce privesc
activitatea autoritdtii judecétoresti.” Aceastd prevedere este identicd cu vechea reglementare
cuprinsa in art. 38 alin. (3} din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sfera de cuprindere a sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritdtii
judecdtoresti”, in functie de care se poate determina obligatia legald si constitutionaid a
autoritdtilor competente de a solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii, a fost
circumscrisd de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa’, retindnd ci aceasta se referd ,numai
la actele normative care privesc in mod direct organizarea si functionarea autoritdtii judecdtoresti,
precum modul de functionare al instantelor, cariera magistratilor, drepturile si obligatiile acestora
etc., pentru a nu se ajunge la denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii”.

Avand in vedere cd propunerea legislativa nu priveste activitatea autoritatii judecatoresti, in
sensul atribuit acestei sintagme de Curtea Constitutionald, Propunerea legisiativd pentru
modificarea art. 163 alin. {5) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild nu se
incadreaza th categoria actelor normative supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii.

1 A se vedea Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr. 503 din 21 julie 2009 si
Decizia nr. 63 din 8 februarie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 145 din 27 februarie 2017.
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Th ceea ce priveste exprimarea unui punct de vedere, Comisia a formulat urmétoarele
aprecieri:

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 163 alin. (5) din Codul de procedura in
sensul ca procesul-verbal intocmit de agentul insarcinat cu inmanarea citatiei, referitor la
imprejurarile care au determinat citarea prin depunerea citatiei in cutia postala ori prin afisarea
nstiintarii, sa facd dovada pana la proba contrara cu privire la faptele constatate personal de cel
care {-a incheiat.

Tn prezent, art. 163 alin. (5) din Codul de procedura civild are urmatorul continut: ,(5) Despre
imprejurdrile ardtate la alin. (3) agentul va intocmi un proces-verbal, care va cuprinde mentiunile
ardtate la art. 164, acesta fdcdnd dovada pénd la inscrierea in fals cu privire la faptele constatate
personal de cel care I-a incheiat.”

Tn jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut cd ,procesul-verbal intocmit de agent
referitor la imprejurarile care au determinat citarea prin depunerea citatiei in cutia postala ori
prin afisarea Instiintdrii are valoare de act autentic cu privire la situatiile verificate si atestate
nemijlocit de catre acesta si face dovada pana la inscrierea n fals cu privire la cele constatate” (a
se vedea Decizia nr. 365/28.05.2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ], nr.
710/29.08.2019).

Totodatd, in Decizia nr. 795/2015% Curtea Constitutionald a retinut cd ,instiintarea
completata de agentul procedural are valoare de act autentic cu privire la situatiile verificate si
atestate nemijlocit de catre agent. De asemenea, asupra imprejurarilor care au determinat citarea
prin depunerea citatiei in cutia postala ori prin afisarea instiintarii, agentul procedural va intocmi
un proces-verbal care face dovada pana la inscrierea in fals cu privire la cele constatate. Astfel,
reglementarea contribuie la consolidarea prezumtiei legale relative referitoare la comunicarea
citatiei.”

Asadar, potrivit conceptiei actuale a Codului de procedurd civild, consacratd si prin
jurisprudenta instaniei de contencios constitutional, procesul-verbal intocmit de agentul
fnsdrcinat cu inmanarea citatiei are valoare de act autentic cu privire la situatiile verificate si
atestate nemijlocit de citre acesta.

Referitor la puterea doveditoare a inscrisului autentic, la art. 270 alin. (1) din Codul de
procedurd civild se arata cd acesta ,face deplind dovadd, fatd de orice persoand, pénd la
declararea sa ca fals, cu privire fa constatdrile ficute personal de cétre cel care a autentificat
inscrisul, in conditiile legii.”

2 publicati in Monitorul Oficial al Romantei, Partea |, nr. 44/20.01,2016.
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De altfel, si art. 164 alin. (4) din Codul de procedurd civilda prevede cd ,mentiunile din
procesul-verbal privitoare la faptele constatate personal de cel care I-a intocmit nu pot fi
combdatute decdt prin procedura inscrierii in fals.”

Tn consecintd, Comisia a apreciat ¢ solutia propus3 pentru art. 163 alin. (5) nu se coreleazi
cu dispozitiile art. 164 alin. (4) si afecteaza conceptia generald a Codului de procedura civila
referitoare la puterea doveditoare a procesului-verbal intocmit de agent, motiv pentru care
propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma propusa.

Cu deosebitda consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,
Judecitor Andreea Simbna UZLAU
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